SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS
PREGAO PRESENCIAL Edital de Licitagcdo n2 038/2014
ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecida pela empresa G A DE SOUSA - ME

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa G A DE SOUSA - ME Apresentou, tempestivamente, Recurso
Administrativamente em rela¢3o a decis3o desta comiss3o de Licitacdo que declarou a
empresa CONFIANCA ADMINISTRAGAO E SERVICOS EREILI promovido pelo
SEBRAE/TO na modalidade Preg3o Presencial n2 038/2014 objetivando Contratacdo de
empresa para a prestacdo de servico especializado e continuado de limpeza,
conservagdo, copa, jardinagem e vigia desarmado com fornecimento de materiais e
equipamentos nas Unidades e Sede do SEBRAE/TO, para o periodo de 12 (doze) meses,

conforme especificacdes contidas no ANEXO I do Edital.

Cabe aos interessados saber que, o SEBRAE é uma instituicdo idonea e
transparente que por meio de seus procedimentos licitatérios seleciona a proposta
mais vantajosa para o Sistema, sendo que seus julgamentos sdo em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatados, inadmitindo-se

critérios que frustrem o cardter competitivo do certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, nio ha que se falar que a
Comissdo de Licitagdo ou que a Sra. Pregoeira utilizou de critérios subjetivos e
discriminatdrios de sua consciéncia para classificar ou desclassificar algum dos
licitantes, haja vista que todos os atos e decisdes dos membros dessa comissdo foram
registrados nas atas das sessdes publicas baseando-se no Regulamento de Licita¢des e

Contratos do Sistema SEBRAE, Resolu¢io CDN 213/2011.



Inicialmente trata-se o edital de PREGAO PRESENCIAL 038/2014 tipo menor
preco e ndo pregdo eletronico conforme consta no Recurso Administrativo

apresentado pela empresa Recorrente.

Alega em sua defesa, a Licitante ora Recorrente, que o motivo de sua
desclassificacdo ndo é procedente, pois ndo foram observados os principios que regem
o processo licitatorio, especialmente o da igualdade, moralidade e vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, o que acarretou ofensa a isonomia das partes e injusta

desclassificagao do certame.

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa G A DE SOUSA
— ME em confronto com as contrarrazdes da Recorrida, com a legislacdo e com os
entendimentos doutrinadrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas

adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisio final.

1- DO PERCENTUAL MINIMO DE ENCARGOS SOCIAIS PREVISTO NA CONVENGCAO
COLETIVA SINTECAP - TO. '

A Recorrente alega, em sintese, em sua pega recursal o que se segue:

“(..) 01 — DAS PREVISOES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA
ACEITACAO DE PROPOSTAS:

10.7 - Anexo a proposta devera ser apresentada Planilha de custos e
Formacgdo de Precos, elaborada com base na legislacdo, acordo,

convencao ou dissidio coletivo de trabalho vigente a categoria.

Nessa seara, alega que a empresa Recorrida ndo obedeceu ao item 10.7 do
Edital, que trata da planilha de custos e formacdo de precos e com base nesse item do
edital, afirma que a empresa Recorrida ndo atendeu ao montante dos encargos sociais

e trabalhistas previstos na Convengdo Coletiva de Trabalho do SINTECAP —TO.



A Recorrida por sua vez alega que sua proposta n3o esta em desconformidade
com a convengao coletiva, por ndo haver em sua proposta a exclusdo de qualquer dos

beneficios trabalhistas e sociais.

Neste sentido, compulsando os autos e a legislagiio referente ao tema, denota-
se que a Administragdo ndo se vinculé as disposicbes contidas em Acordos e
Convengdes Coletivas que estabelegam valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdencidrios, bem como de precos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade, dessa forma verifica-se que o trecho “elaborada com base na
legislagdo, acordo, convengéo ou dissidio coletivo de trabalho vigente & categoria”
no item 10.7 do Edital, foi utilizado para nortear os licitantes e o Sebrae/TO de modo a

auxiliar na analise e composicdo dos custos das prestagées de servigos.

Ademais, o posicionamento do TCU quanto aos percentuais minimos e/ou
maximos dos encargos sociais é no sentido de que a previsdo de percentual minimo
para os encargos sociais, fere o principio da legalidade, pois contribui para restringir o

carater competitivo do certame licitatério e prejudica a obtencio de melhores precos.
Vejamo; 0 que segue abaixo:
Acorddo TCU n2 732/2011 - Segunda Cédmara
“(...) Voto do Ministro Relator

(..) 6. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
reprova esse tipo de exigéncia, conforme se depreende dos Acérdéos
657/2004, 1.699/2007 e 650/2008 e 381/2009, todos do Plendrio, entre
outros. Por oportuno, reproduzo o seguinte excerto do Voto condutor do

Acdrddo 381/2009- Plendrio, in verbis:

45. Este Tribunal, ao abordar a questdo (Acérddo 657/2004-
Plendrio),entendeu que a previsGo de percentual minimo para os

encargos sociais, apesar da objetividade pretendida, fere o principio da



legalidade, contribui para a restricGo do cardter competitivo do certame
licitatério e prejudica a obten¢do de melhores precos. No mesmo
sentido, cita-se a Deciséio n® 265/2002-Plendrio e os Acdorddos ne
3.191/2007-12 Cémara, 775/2007-2¢9 Cémara, 1.699/2007-Plendrio,
1.910/2007-Plendrio e 2.646/2007-Plendrio.

(...) Acorddo”

(..) 9.2. alertar a (XXXXXXXX) de que foram identificadas as seguintes
irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n. 58/2010, a serem
evitadas em certames futuros, sob pena de aplicagdo, aos responsdveis,

das sangdes previstas na Lei 8443/92:

(-..)

8.2.2. fixagdo de percentual para encargos sociais e trabalhistas,
onerando o preco dos servigos, em desacordo com o com o art. 40, inciso
X, da Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do

Acordéo 381/2009- Plendrio, entre outros; ” (grifos nossos)

Destaque-se que o Acérddo TCU n2? 732/2011, o entendimento mais recente
ora externado, no sentido da inviabilidade de se obrigar todas as licitantes a
praticarem o mesmo percentual de encargos, é o que estd em consonancia com a

jurisprudéncia da Corte de Contas.

Foi com base nesse posicionamento que a drea técnica entendeu, a época da
avaliacdo das planilhas, e continua a trilhar tal entendimento, que a fixacdo de
percentuais minimos de encargos sociais, além de restringir o carater competitivo do
certame, se configuraria em ingeréncia indevida na formagdo de pregos das empresas
participantes da Iicitagﬁo. Ademais, tal prética poderia trazer prejuizos a busca de uma

proposta mais econdmica para a Administragdo.



Apesar de compreensivel a intencdo da cldusula da citada Convengdo Coletiva,
definindo o percentual minimo de encargos sociais e trabalhistas a ser praticado,
visando garantir a exequibilidade dos precos ofertados, e, com isso, resguardando os
direitos dos trabalhadores a serem contratados pela prestadora do servigo e a prépria
Administragdo Publica, ndo se pode perder de vista os principios da legalidade e da
razoabilidade que devem sempre pautar a conduta a ser seguida pelo administrador

publico.

Somente parte dos encargos sociais possui percentual estabelecido em lei,
sendo que os demais basicamente se constituem em provisdes de valores para garantir
0 cumprimento dos direitos trabalhistas, caso seus fatos geradores venham a se

realizar.

A ocorréncia de certas situagdes que gerarao o pagamento de direito
trabalhista é por vezes incerta e variavel, devendo a empresa se utilizar de bases
histéricas proprias e andlises estatisticas para aprovisionar valores suficientes para

garantir a perfeita execuc¢3o contratual.

Nessa esteira, a definicdo e a exigéncia de observancia por parte das licitantes
de todos os percentuais minimos de encargos da Convenc3o Coletiva de Trabalho nio
seria a melhor saida para a obtencdo de uma proposta mais vantajosa, tanto em
termos econémicos quanto em termos de uma perfeita execugdo contratual, pois n3o
se estaria considerando a estrutura de custos prépria de cada empresa e o contexto

geral em que ela estd inserida.

Ainda que se considere a possibilidade de ocorréncia de falhas no
provisionamento dos encargos n3o fixados em Lei, a licitante estaria obrigada a arcar
com o 6nus de tal erro em suas planilhas. Tal afirmagdo tem fundamento no fato de
que a planilha de custos e formagdo de precos possui carater acessério, subsidiario,
numa licitagdo em que o critério de avaliacio das propostas € o de menor valor global.
A planilha de precos é necessaria para analise, pelo Administrador Publico, da

exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame



licitatdrio, de forma a avaliar se o valor global ofertado ser4 suficiente para a cobertura

de todos os custos da execugdo contratual.

Por fim, cumpre esclarecer que a Licitagcdo é um procedimento composto de
uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pelo Regulamento e

tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa_ao SEBRAE/TO, mediante

condigBes fixadas e divulgadas no edital, em face da necessidade da entidade comprar,

alienar ou contratar a prestagdo de um determinado servico, vale dizer que a licitaciio
é realizada no interesse do SEBRAE/TO.

Sendo assim, em face das razdes expendidas acima INDEFIRO os pedidos
formulados pela Recorrente, mantendo o posicionamento inicial no sentido de
DECLARAR VENCEDORA do certame a empresa CONFIANCA ADMINISTRACAO E
SERVICOS EREILI, vez que estio presentes os requisitos necessario a preservac¢ao do
carater competitivo do procedimento e a garantia do melhor servico ao menor preco,
em homenagem ao principio da eficiéncia administrativa, que rege os atos

institucionais do SEBRAE-TO.

8S, 01 de Agosto de 2014.

MARCIA RODRIGUES DE PAULA

Diretora Superintendente



